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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài luận án 

Học viện Chính trị quốc gia (HVCTQG) Hồ Chí Minh là cơ quan trực thuộc 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng, có chức năng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ lãnh 

đạo, quản lý trung, cao cấp, cán bộ khoa học lý luận chính trị của hệ thống chính trị; 

nghiên cứu khoa học lý luận chính trị, chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí 

Minh, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, khoa học chính trị, 

khoa học lãnh đạo, quản lý.  

Hệ thống Học viện bao gồm Học viện trung tâm cùng năm học viện trực 

thuộc, hàng năm, tiếp nhận đào tạo hàng nghìn học viên từ khắp cả nước với nhiều 

loại hình đào tạo, nhiều hệ đào tạo. Là trung tâm quốc gia về nghiên cứu khoa học, 

hàng năm, nhiều dự án, đề án, đề tài khoa học cấp nhà nước và cấp bộ, cấp cơ sở 

được triển khai thực hiện. Học viện có quan hệ hợp tác với nhiều viện nghiên cứu, 

cơ quan, tổ chức trong nước và quốc tế về đào tạo, nghiên cứu khoa học. Thực hiện 

những chức năng và nhiệm vụ đã được quy định, hàng năm, Học viện phải sử dụng 

nguồn tài chính và tài sản rất lớn.  

Trong những năm qua, Học viện đã có nhiều nỗ lực trong quản lý tài chính, 

bảo đảm đáp ứng các yêu cầu thực hiện các chức năng, nhiệm vụ được giao. Đã có 

nhiều đổi mới, cải tiến về quản lý tài chính được đưa ra nhằm nâng cao hiệu quả sử 

dụng nguồn tài chính tại Học viện. Học viện đã từng bước tập trung đổi mới các 

khâu trong quy trình quản l  theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước, phù hợp 

với đặc điểm và điều kiện cụ thể của hệ thống Học viện từ khâu lập kế hoạch, phân 

bổ dự toán, phân cấp quản l , huy động các nguồn lực tài chính (NLTC) cho đến 

kiểm tra, kiểm soát. Quản lý tài chính (QLTC) của Học viện đã đạt được những kết 

quả đáng  hích lệ, đặc biệt từ khi thực hiện cơ chế tự chủ tài chính theo Nghị định 

số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ. Học viện đã chủ động hơn trong 

việc tổ chức huy động, sử dụng các nguồn tài chính, tăng cường huy động và quản 

lý thống nhất các nguồn thu. Đồng thời, Học viện đã sử dụng các nguồn tài chính 

đảm bảo trang trải kinh phí hoạt động, tăng cường đầu tư cơ sở vật chất và nâng cao 

thu nhập của cán bộ công chức.  
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Tuy nhiên, quản lý tài chính tại hệ thống Học viện còn một số hạn chế như 

việc thực hiện chế độ chính sách do Nhà nước ban hành chưa thống nhất, còn nhiều 

bất cập trong triển khai cơ chế chính sách của Nhà nước. Một số chế độ chính sách , 

chưa phù hợp với đặc thù hoạt động của Học viện; chưa có cơ chế khuyến khích, 

tạo lập nguồn thu; chất lượng kế hoạch tài chính chưa cao, phân bổ sử dụng kinh 

phí vẫn có tính chất “cào bằng”, chi cho các dự án đầu tư còn dàn trải, chưa thực sự 

hợp lý,…để bảo đảm nâng cao được chất lượng đào tạo; cơ cấu các nội dung chi 

chưa phù hợp; năng lực đội ngũ cán bộ làm công tác kế hoạch tài chính chưa thực 

sự đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới,… Điều này đã  hiến cho hiệu quả quản lý 

tài chính và hiệu quả sử dụng các ngồn tài chính đạt được chưa phải là tốt nhất, 

chưa đảm bảo đáp ứng tốt cho các nhiệm vụ và định hướng phát triển của Học viện.  

Thực tế đó đòi hỏi cần có những nghiên cứu toàn diện, tổng thể và có hệ 

thống về quản lý tài chính tại Học viện, nhằm tìm giải pháp hoàn thiện quản lý tài 

chính để nâng cao hơn nữa hiệu quả của quản lý tài chính và sử dụng các nguồn tài 

chính, đáp ứng tốt nhất những yêu cầu thực hiện các chức năng, nhiệm vụ ngày 

càng lớn của Học viện, trong điều kiện NSNN trở nên eo hẹp. Đó cũng là l  do của 

việc lựa chọn “Quản lý tài chính tại Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh” 

làm đề tài nghiên cứu cho luận án tiến sĩ, chuyên ngành quản lý kinh tế của tác giả.  

2. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài luận án 

2.1.Mục tiêu tổng quát 

Trên cơ sở nghiên cứu cơ sở lý luận và thực tiễn quản lý tài chính tại đơn vị 

sự nghiệp giáo dục đào tạo công lập, đặc biệt là đơn vị sự nghiệp có những điểm 

đặc thù như HVCTQG Hồ Chí Minh, đề tài luận án tìm các giải pháp hoàn thiện 

quản lý tài chính tại Học viện, nâng cao hiệu quả quản l  tài chính hơn nữa, nhằm 

giúp cho Học viện có thể thực hiện được các chức năng, nhiệm vụ được giao, trong 

điều kiện tình hình trong nước và quốc tế có nhiều thay đổi nhanh chóng.  

2.2. Mục tiêu cụ thể 

Để đạt được mục tiêu tổng quát trên đây, đề tài sẽ phải thực hiện những mục 

tiêu cụ thể sau:  

- Hệ thống hóa và làm rõ thêm cơ sở lý luận chung về quản lý tài chính tại 

đơn vị sự nghiệp giáo dục đào tạo công lập - đơn vị dự toán cấp 1 trong hệ thống tài 

chính của Việt Nam. 
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- Nghiên cứu kinh nghiệm quản lý tài chính của một số đơnvị sự nghiệp giáo 

dục đào tạo công lập có những đặc điểm gần giống HVCTQG Hồ Chí Minh, lấy đó 

làm bài học kinh nghiệm cho quản lý tài chính tại Học viện.   

- Phân tích, đánh giá thực trạng quản lý tài chính của Học viện thời kỳ 2009 -

2018, để từ đó xác định được những thành công, đặc biệt là những hạn chế của quản 

lý tài chính tại Học viện và nguyên nhân của những hạn chế đó, cần có những giải 

pháp khắc phục.  

- Đề xuất hệ thống giải pháp hoàn thiện quản lý tài chính tại Học viện, 

nhằm khắc phục những hạn chế hiện tại trong quản l  tài chính, đảm báo đáp 

ứng tốt hơn những yêu cầu mới trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Học 

viện trong thời kỳ tới năm 2025. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu đề tài luận án 

3.1. Đối tượng nghiên cứu của đề tài luận án 

Đối tượng nghiên cứu của đề tài là quản lý tài chính của đơn vị sự nghiệp 

giáo dục đào tạo công lập với tư cách là đơn vị dự toán cấp 1 trong hệ thống tài 

chính của Việt Nam. Trong đó, chủ thể quản l  tài chính là đơn vị dự toán cấp 1, đối 

tượng quản lý là các hoạt động tài chính (thu và chi tài chính), các nguồn tài chính 

(nguồn từ NSNN cấp và nguồn thu sự nghiệp ngoài NSNN) và sử dụng chúng. Mục 

tiêu quản lý tài chính là bảo đảm quản lý tài chính có hiệu quả, đáp ứng tốt các yêu 

cầu thực hiện chức năng, nhiệm vụ của đơn vị, bảo đảm kỷ cương,  ỷ luật tài chính 

trong quản lý.  

3.2. Phạm vi nghiên cứu của đề tài luận án   

Phạm vi về không gian: Quản lý tài chính tại đơn vị sự nghiệp giáo dục đào tạo 

công lập với tư cách là đơn vị dự toán cấp 1 được nghiên cứu với trường hợp 

HVCTQG Hồ Chí Minh, nghiên cứu quản lý tài chính được thực hiện tại Học viện với 

hệ thống nhiều đơn vị dự toán cấp 3 (Học viện trung tâm và các học viện trực thuộc).  

Phạm vi về thời gian: Thực trạng quản lý tài chính tại Học viện được nghiên 

cứu trong thời kỳ từ 2009 - 2018, các số liệu cập nhật đến 2019. Các giải pháp được 

đề xuất cho thời kỳ tới năm 2025. Trong thời kỳ 2009 - 2018, thực trạng quản lý tài 

chính tại Học viện có thể được chia hai giai đoạn:   

Giai đoạn 2009 - 2014: giai đoạn sáp nhập Học viện Hành chính và HVCTQG 


